ALL CUIDARE GESTA&O EM SAUDE

e AVENIDA DA LUZ N2 831, JD. ALTO RIO PRETO, SAO JOSE DO RIO PRETO-SP
‘/- CNPJ: 37.882.411/0001-68
44/
ALY BUIDASE DVNOSSO PRODUTO F A VIDA”
.:.._--_‘ _..4_.
&saa. e-n Sande

IMPUGNACAO DE EDITAL

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE ALVARO DE CARVALHO/SP

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO 01/2023

PROCESSO N2 01/2023

Pelo presente Contrato de prestagdo de servicos médicos, celebram “pessoa
juridica SANCHES & GAZOLA GESTAO EM SAUDE LTDA (ALL CUIDARE GESTAO EM SAUDE), inscrita
no CNPJ sob o n2 37882411/0001-68, sediadana AV DA LUZ , n2 831, Bairro ALTO RIO PRETO - 1ID.,
municipio de SAO JOSE DO RIO PRETO, CEP 15.020-360 ,  contato
CONTATO@DADQOSESCRITORIOCONTABIL.COM.BR, (17) 9655-1001, neste ato representado pela
proprietaria ALINE SANCHES GAZOLA, brasileira, portadora do RG n? 32715813 SSP/SP, CPF n®
2114.415.858-42, nascida no dia 16/06/1979, vem, respeitosamente apresentar sua IMPUGNACAO

AO EDITAL supramencionado, evocando os itens 7, |, “c” e “d”, nos seguintes termos:
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Quanto ao item 7.1, “d’-
/

Em face da constatacgdo de vicios na elaboragdo deste edital, onde ao analisa-
lo no intuito de participar do certame, observamos falhas em alguns pontos importantes para a
efetiva contratacdo de um servico eficiente e de boa qualidade, dificultando a concorréncia no

presente edital conforme exposto abaixo:

7- DA QUALIFICAGAO:

7.1 - Para fins de obtengédo da qualificagédo como Organizacéo da Sociedade Civil, as entidades
privadas deverao possuir os requisitos necessarios para apresentacdo dos documentos que
comprovem a capacidade de atuar em conformidade a legislaca@o federal, por meio de requerimento

4

 PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVARD DE CARVALHD

- ESTADO DE SAD PALLD -
Avenida Santa Cecilia, n? 596
CEP: {7410-039 - Fone: (14) 3484-1119
CNPJ: 44.518.488/0001-19
e TETRIATI e

dirigido ao Prefeito Municipal, nos dias 26 a 30 de junho de 2023 no horario de funcionamento da
Prefeitura, com a apresentacao de copias dos seguintes documentos:

(Imagem retirada do edital)
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d Previsao de participagdo, no orgao colegiado de deliberacao superior, de membros da
comunidade, com notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

(Imagem retirada do edital)

Como se pode verificar, além de outros motivos a serem elencados, oitem “d”
e<ta genérico o que dificulta o entendimento e a fim de evitar futuros problemas decidimos realizar
esta impugnacdo prévia. O que o edital quer dizer com “membros da comunidade”? Qual
comunidade ele se refere? Quais os requisitos minimos para uma pessoa ser considerada com
notéria capacidade profissional? E idoneidade moral? Hé alguma lei no ambito municipal com tal
exigéncia? O texto genérico impede a impugnacao dos participantes com relagdo aos seus
concorrentes, assim como possibilita que qualquer um venha a ser vitima de um critério subjetivo
de julgamento e consequentemente punido com a ndo qualificagdo. Isto sem contar que tal

exigéncia é ilegal, conforme demonstraremos a seguir.

Cumpre salientar que n3o ha qualquer mengdo a previsdo legal quanto tal

exigéncia.

Ainda em pesquisa realizada pela mesa diretora desta empresa verificamos
que em alguns estados que haviam uma previsdo neste sentido a nivel estadual assim como ocorreu
no Distrito Federal e Territorios em sua antiga lei de n? 4.018/2008, foram revogadas ou
parcialmente declaradas como inconstitucional pelo Conselho Especial deste Tribunal, em

19/10/2010.

Seria mais eficaz que esta exigéncia, caso tenha suas necessidades

demonstradas, venham a ser exigidas no contrato de gestdo em caso de contratacdo.

Ainda com relacdo ao exemplo adotado, DF e territérios houve de caso
analogo em que apesar de previsdo em legislagdo estadual da lei de n2 4.018/2008 que a época
ainda estava vigente, opinaram pela qualificacdo da Organizagdo Social que descumpria alguns

requisitos como este aqui discutido e ao final foram absolvidos.
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Segue abaixo EMENTA e citagdes dos trechos
do processo de n2 0007806-46.2012.8.07.0018 do Tribunal de Justica do Distrito Federal e

Territorios TJ-DF!:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE
PREPARO. NAO CONHECIMENTO DE RECURSO. INEPCIA DA INICIAL. INADEQUAQAO DA
VIA ELEITA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA LEI 8.429/92 AOS AGENTES POLITICOS.
DOLO GENERICO. CERCEAMENTO DE DEFESA. PRODUCAO DE PROVA ORAL.
INEXISTENCIADE CERTIFICACAO DE PUBLICACAO DA DECISAO DE INDEFERIMENTO. ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NECESSIDADE DE COMPROVACAO ROBUSTA DA
CONDUTA DE IMPROBIDADE. DIREITO A PROVA PLENA. SENTENCA CASSADA. 1.0 art. 330
do Cédigo de Processo Civil vigente, que reproduz o disposto no art. 295 do Codigo de Processo Civil de
1973, informa, em seu § 1°, que a peti¢ao inicial se considera inepta quando lhe faltar pedido ou causa de
pedir, o pedido for indeterminado, da narra¢do dos fatos ndo decorrer logicamente a conclusdo e contiver
pedidos incompativeis entre si. 2. Atendendo a peti¢do inicial os requisitos descritos nos incisos do § 1° do
art. 330 do Codigo de Processo Civil, ndo ha que se falar em inépcia da inicial. 3. O Superior Tribunal de
Justica tem entendimento pacifico de que a Lei n.° 8.429/92 incide sobre os agentes politicos. 4. A ag¢do de
improbidade administrativa é de gravidade impar, e, em certos aspectos, mais grave do que uma agao penal,
por conta de seus efeitos. Assim como nesta ultima, basta para a admissdo da demanda de improbidade
administrativa a prova da materialidade ¢ a existéncia de indicios de autoria. No entanto, h4 previsdo de
admissibilidade de defesaprévia, por meio da qual o juiz pode afastar deplano a demanda. Do mesmo modo
que a agdo penal, o resultado final deve ser com base em provas devidamente comprovadas nos autos e ndo
meramente alegadas. 5. Para a configuragdo do ato de improbidade administrativa, faz-se necessario a
existéncia dos seguintes elementos: a) sujeito passivo, que ¢ uma das entidades mencionadas no art. 1° da
Lei 8.429/92; b) sujeito ativo, ou seja, o agente pablico ou terceiro que induza ou concorra para a pratica de
ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta; ¢) ocorréncia de ato danoso
descrito na lei, causador de enriquecimento ilicito para o sujeito ativo, prejuizo ao erario ou atentado contra
os principios da Administrag@o Publica; d) elemento subjetivo, isto é, presenga de dolo ou culpa. 6. Em face
da auséncia de ciéncia prévia do indeferimento de seus requerimentos de produgdo de provas, bem como
sequer foi oportunizada a especificagdo daquelas que realmente tencionavam produzir, resta configurado o
cerceamento de defesa. 7. Saliente-se que ¢ direito das partes empregarem todos os meios legais ¢
moralmente legitimos para provar a verdade dos fatos em que se funda a defesa e capazes de influir
eficazmente na decisdo do juiz. Ao réu deve ser oportunizada a producdo de prova quanto a existéncia de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor (artigos 369 e 373, I1, do CPC). 8. O acesso a

prova plena ¢ verdadeiro direito fundamental, nos termos previstos na Constitui¢do Federal. 9. Preliminar
de cerceamento de defesa acolhida.

(TJ-DF 20120111449095 DF 0007806-46.2012.8.07.0018, Relator: ANGELO PASSARELI, Data de

Julgamento: 02/08/2017, 5* TURMA CIVEL, Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 22/08/2017 . Pag.:
528)

buips:/www jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-df/50 1 54382 5/inteiro-teor-501543858
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Desse modo, as condutas de Milton e de Augusto foram amparadas em pare-
eer da Procuradoria do Distrito Federal, de manifestacao da SEPLAG e da in-
tencio do Governador do Distrito Federal. O servidor e o Secretario de Saude

3 época atuaram apenas como longa manus do Governador, destacando a

Fis.
Apelacdo 20120111449095APC

possibilidade de complementagao da documentacao faltante quando da efeti
va contratacao da entidade.

DISPOSITIVO
DOU PROVIMENTO aos recursos interpostos pelos réus Augusto,

Tania e Ricardo para julgar improcedentes os pedidos formulados na inici-

al.

Quanto ao item 7.1, “c”
>

v

c. Previsdo expressa de a entidade fer, é&no 6rgaos de deliberacao superior e de diregao, um
Conselho de Administragdo e uma Diretoria Executiva, definidos nos termos do Estatuto,
assegurado aquele, composigéo e atribuigées normativas e de controle basicas previstas nesta
Lei;

—

(imagem extraida do edital)
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Oitem “c” claramente foi copiado e colado de outros editais sem dada a devida
atencdo e adequacdo a realidade do municipio e do nosso estado. Verifica-se isso pela parte final do
texto quando cita: “previstas nesta Lei.”. O texto esta inserido em um edital com forca de lei, mas
esta longe de ser uma lei, que necessita ser aprovada pelo poder legislativo e seus tramites

especificos obedecidos.

Além do mais o estatuto normalmente contem previsdo das previsdes contidas
na LEI N2 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014 que “estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para
a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execu¢do de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao,
em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento,
de colaboracdo e de cooperagcdo com organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis n%s 8.429, de

2 de junho de 1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999. (Redagdao dada pela Lei n2 13.204, de 2015)”

Insta salientar ainda que exigéncias desnecessarias que contrariam os
principios constitucionais restringindo de maneira desnecessaria e ndo eficaz do maior niumero

possivel de concorrentes podera ser configurado como direcionamento do resultado da licitagao.

Ou seja, diante do claro equivoco cometido ao exigir desnecessariamente a

existéncia de um conselho administrativo no estatuto da organizagdo social requer-se que tal item

seja excluido do edital.

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem mui

respeitosamente perante ao nobre pregoeiro, requerer o que segue:

1. Sejaaceitoo pedidode impugnagdo e os itens de numeros 7.1, “c” e “d”
excluidos devida a sua ilegalidade ou tenham a apenas tenham a sua

ilegalidade conhecida e os pedidos de qualificacdo desta ou das demais
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pessoas juridicas sejam aceitas apesar de sua existéncia mediante a
apresentagdo de um parecer legal neste sentnido.

2. E, por fim, solicitamos que, no caso de indeferimento da presente pega,
o que se levanta a titulo meramente argumentativo, seja a mesma
remetida a autoridade hierarquica imediatamente superior, para que tome
ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu parecer, apresentando os trés
or¢gamentos para conferéncia da descrigdo do item e do valor

apresentado, frente a0 produto solicitado no edital.

z: C’&x\}

| ALINESANCHES GAZOLA




