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AO MUNICIPIO DE ALVARO DE CARVALHO

A/C do Agente de Contratacdo Responsavel pela Concorréncia Eletronica N2 02/2025, representante do limo.
Prefeito, Sr. Adilson de Oliveira Lopes

Ref. Recurso Administrativo
Edital de Licitagdo Concorréncia Eletrénica n. 02/2025

Processo Administrativo n. 71/2025

ENERGY TECNOLOGIA DE AUTOMAGAO S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n? 78.448.859/0001-55, com sede na Rua Professor Oliveiros Vilaga, n2 380, Cidade
Industrial, Curitiba/PR, CEP 81.290-240, neste ato representada por seu representante legal Jodo
Carlos Ferreira, e-mail comercial@energysolucoes.com.br, vem, respeitosamente perante Vossa
Senhoria, em atengdo a comunicacdo de julgamento das propostas, apresentar recurso
administrativo em face da decisdo de julgamento das propostas, que admitiu a proposta
apresentada pela licitante GR Vias Ltda. e a declarou vencedora no certame, o que faz com fulcro
no art. 165 da Lei 14.133/2021 e pelas raz8es que passa a expor.
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1. Introdugao

Trata-se de recurso administrativo, interposto com fulcro no art. 165, inciso |, alinea b, da Lei
14.133/2021, contra a decisdo que admitiu a proposta apresentada pela licitante GR Vias Ltda. e a
declarou vencedora no certame.

A GR Vias foi inicialmente desclassificada da Concorréncia Eletrdnica n. 02/2025 por n3o ter
apresentado proposta dentro do prazo designado pelo Edital. A auséncia de apresentacdo de
proposta pela licitante foi automaticamente registrada pelo Portal de Compras.

A GR Vias apresentou pedido de reconsideracdo sustentando que houve falha no sistema
utilizado pelo Municipio, que impediu o cadastro do valor da proposta. Em atenc¢do ao pedido de
reconsideracdo, o Il. Prefeito do Municipio de Alvaro de Carvalho deu provimento ao pedido
anulando o ato de desclassificagdo e reclassificando a empresa. Em razao disso, foi comunicada a
reabertura da fase de lances, oportunidade em que a GR VIAS subiu no sistema do Portal de Contas
do Municipio a sua Proposta técnica e comercial, passando a constar como 12 classificada.

Na sequéncia, houve determinacdo do pregoeiro indicando que “Diante do despacho de
reclassificacdo da licitante GR Vias e da constatacdo do erro de preenchimento no portal pela
empresa ENERGY. Que incluiu o valor de tarifa e ndo a porcentagem, conforme descrito no Edital,
proposta inclusive em detrimento da administracdo, ofertou redu¢do de tarifa, comprometendo a
arrecadagdo. Posto que o correto seria a empresa ter ofertado proposta relativa ao percentual sobre
a arrecadagdo do valor arrecadado a titulo de tarifagéo de peddgio mais vantajosa para a
administragdo publica. Para homenagear o principio da competitividade, formalismo moderado,
economicidade e o alcance de proposta mais vantajosa para a administragdo, disponibilizem-se os
documentos dos licitantes para andlise dos participantes”.

Conforme informado no Portal de Compras, a sessdo foi suspensa para analise de
documentos e manifesta¢do das partes, com designacdo de nova sessdo para o dia 09/12/2025.

Em cumprimento, a Energy apresentou tempestivamente duas manifestacdes, o que foi feito
tanto via e-mail em 08/12/2025, quanto durante a sessdo do dia 09/12/2025. A primeira
manifesta¢do indicou a conformidade dos termos da proposta da Energy em relagdo as regras
impostas pelo Edital, tendo na mesma oportunidade sido apresentado documento complementar
atendendo os critérios expostos pela Comissdo de Licitacdo na comunicacdo disponibilizada no
certame, considerando percentual sobre valor arrecadado a titulo de tarifacdo de pedagio. Ja a
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segunda manifestacdo elucidou a insuficiéncia e inadequacdo da proposta técnica apresentada pela
licitante GR Vias Ltda.

Sem que as manifestacGes tivessem sido apreciadas, contudo, a sessdao foi aberta em
09/12/2025. Na oportunidade, o Il. Pregoeiro comunicou via chat que a proposta da licitante GR
Vias havia sido admitida e declarada vencedora. Em resposta, a Energy declarou imediatamente a
intencdo de recorrer, em conformidade a exigéncia do art. 165, §19, inciso |, da Lei 14.133/2021.

Apesar da comunica¢do informal no chat, ndo houve até o presente momento a
disponibilizacdo de Ata da Sessdo com o resultado do certame, nem a intimagdo das partes em
relacdo ao resultado.

A fim de evitar qualquer preclusdo do seu direito, e por maxima precaugdo, a Energy vem
tempestivamente, considerando o prazo de 3 (trés) dias Uteis para a interposi¢do de recurso contra
o ato de julgamento das propostas e a manifestacdo da intengdo de recurso na sessdo do dia
09/12/2025, recorrer da decisdo que admitiu a proposta da GR Vias e a declarou vencedora no
certame.

As razOes recursais se fundam na insuficiéncia e inadequacdo da proposta técnica
apresentada pela licitante GR Vias Ltda.

2. Preliminarmente: a expertise da Energy

Antes de se adentrar aos pontos que demonstram a insuficiéncia dos elementos técnicos que
integram a proposta da GR Vias, cumpre contextualizar a expertise da Energy no setor de tecnologia
em operacdes viarias.

Fundada em 1996, a Energy possui sélida trajetdria e vasta expertise no setor de Seguranca
no Transito e Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS). A empresa consolidou-se inicialmente em
tecnologia e, em seguida, direcionou seu foco estratégico para a drea de seguranca viaria e publica,
desenvolvendo produtos e sistemas integrados em parceria com empresas brasileiras, americanas
e europeias. Sua linha de atuagao abrange o projeto, desenvolvimento, fabricagdo, fornecimento,
instalacdo, manutencao, gerenciamento e operacdo de Equipamentos de Fiscalizacdo Eletronica,
evidenciando um ciclo de vida completo de solugdes tecnoldgicas. Essa competéncia é reforgada
pela sua visdo de futuro de ser referéncia nacional em inovagao de sistemas ITS, alinhada a sua
missdo de desenvolver sistemas inteligentes que integram tecnologia a segurancga, com foco em
qualidade e confiabilidade.
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A credibilidade e a experiéncia de mercado da Energy sdo atestadas pelo seu vasto portfélio
de clientes e parceiros nos segmentos publico e privado, o que demonstra sua capacidade de
atender a requisitos técnicos complexos em diferentes esferas.

A exceléncia e a confiabilidade dos processos da Energy sdo garantidas por um robusto
Sistema de Gestdo Integrada (SGI), certificado pelas normas internacionais 1SO 9001:2015
(Qualidade), ISO 14001:2015 (Ambiental) e OHSAS 18001:2007 (Seguranga e Saude Ocupacional).
Essa tripla certificacdo, cujo escopo abrange todas as fases de seus equipamentos de fiscalizagcdo
eletrénica, comprova o compromisso institucional com a melhoria continua e a busca pelo "estado
da arte" em P&D.

A estrutura organizacional da empresa, composta pelo Conselho Diretor e por geréncias
especializadas (Técnica, Comercial, Administrativa Financeira e de Processos e Informagdes),
assegura o controle de qualidade em todas as etapas, desde o desenvolvimento e a produgdo até a
andlise de viabilidade técnica e a inovagdo tecnoldgica, pilares fundamentais para o
desenvolvimento de Sistemas Integrados para Gestdao e Operag¢do em Tecnologia ITS.

Essa carteira de clientes, aliada aos principios de Etica, Responsabilidade e Qualidade e ao
compromisso com a sustentabilidade econémica e socioambiental, posiciona a Energy como uma
concorrente altamente qualificada e com a expertise comprovada para identificar e contestar a
inadequacdo de propostas que ndo atendam aos critérios técnicos exigidos no edital de licitagdo.

3. Descumprimento dos requisitos de habilitacao

O Edital previu, para fins de comprova¢do da qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes, a obrigatoriedade de apresentacdo de plano de viabilidade econ6mico-financeira da
proposta, conforme anexo V ao Edital:

5.7 — Qualificagao Economico-Financeira
As licitantes deverdo apresentar:

° Certidao negativa de faléncia, concordata ou recuperacéo judicial;
¢ Apresentacdo de plano de viabilidade econémico-financeira da proposta, detalhando
conforme o ANEXO V - Modelo de Plano de Comunicagdao e Transparéncia
Publica.

O documento, contudo, nado foi apresentado pela GR Vias. A documentacdo da empresa na
fase de habilitagdo se resume aos seguintes itens:
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- Contrato social

- Certiddo de regularidade com a fazenda estadual

- Certiddo estadual de distribuicées civeis

- Certiddo de regularidade com a Fazenda federal

- FGTS

- Certiddes de regularidade com a Fazenda municipal
- CNDT

- Certidao simplificada da JUCESP

- Declaragdo de disponibilidade de recursos

- Declaragdo de nao utilizagdo de mao de obra infantil

Neste sentido, denota-se o descumprimento pela GR Vias da obriga¢do imposta pelo item
5.7 do Edital, dada a auséncia da apresentagdo de plano de viabilidade econémico-financeira da
proposta, conforme anexo V ao Edital, para fins de comprovacdo da qualificacdo econémico-
financeira da licitante. Ante o exposto, necessdria a reforma da decisdo que considerou a
habilitacdo da licitante, para que seja desclassificada do certame.

4. Caréncia técnica da solugao proposta pela GR Vias

A proposta técnica apresentada pela licitante GR VIAS carece dos elementos minimos e
compulsérios que definem e caracterizam um verdadeiro Sistema de Livre Passagem (Free Flow),
conforme exigido pelo Edital e pelas normativas federais e estaduais aplicaveis.

4.1 Nao Conformidade com o Conceito Basico de Free Flow

A descricdo da solucdo apresentada pela GR Vias se limita, exclusivamente, a instalacdo de
cdmeras OCR/LPR (Optical Character Recognition/License Plate Recognition) em postes,
configurando, na esséncia, um sistema de videomonitoramento com leitura de placas e cobranga
posterior, e ndo um sistema de peddgio eletrénico em regime de livre passagem, o que configura
grave lacuna técnica e material em relagdo ao objeto contratual.

O modelo proposto pela GR VIAS se afasta fundamentalmente das definicGes e requisitos
estabelecidos pelas autoridades competentes. A Resolugdo CONTRAN n2 1.013/2024 define o
Sistema de Livre Passagem com base na auséncia de barreiras fisicas e na necessidade de
classificacdo veicular e identificacdo eletrénica para fins de cobranga. Contudo, a Portaria ARTESP
n? 81/2024 é ainda mais especifica, exigindo um conjunto arquitetonico e operacional complexo,
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incluindo a obrigatoriedade de pérticos de cobranga, sensores de classificacdo veicular (eixo
tocante/ndo tocante), e uma estrutura fisica e légica que suporte a tarifacdo precisa por categoria
e eixo. A mera utilizacdo de cdmeras OCR/LPR instaladas em postes ndo cumpre esses requisitos
estruturais e operacionais.

Adicionalmente, a conformidade de um sistema de pedagio eletrénico em Livre Passagem
exige interoperabilidade e procedimentos de homologacdo, conforme detalhado na Portaria
SENATRAN n2 442/2025. A auséncia de elementos-chave como mecanismos redundantes de
captura e a classificagdo automatica e fidedigna de veiculos torna a proposta da GR VIAS
incompativel com os procedimentos de homologagdo e a garantia de interoperabilidade com os
sistemas de cobranca existentes, comprometendo a eficicia e a legalidade do sistema de
arrecadacao.

E imperativo distinguir o sistema proposto pela GR VIAS de um Sistema Free Flow legitimo.
O sistema de leitura de placas (OCR/LPR) é uma ferramenta de identificagdo, mas ndo é o sistema
de pedagio. Um sistema Free Flow, como o adotado pelo Edital 02/2025, exige a integracgdo fisico-
operacional de:

e Porticos de Cobrancga: Estruturas de engenharia projetadas para abrigar e proteger os
multiplos sensores e antenas em conformidade com as normas viarias (Portaria ARTESP n2
81/2024), garantindo a precisdo e a seguranca da coleta de dados.

e Sensores de Classificacdo (Eixo): Dispositivos dedicados (tocantes ou ndo tocantes) que
garantem a classificagdo automatica e inequivoca dos veiculos por categoria e nimero de
eixos, sendo a base para o calculo da tarifa, um requisito fundamental que ndo é suprido
apenas por cameras.

e Redundancia e Robustez: A necessidade de mecanismos redundantes de captura
(cameras, DSRC, laser, etc.) e a sinalizagdo normativa associada visam garantir a taxa de
sucesso na cobranca (precisdo) e a seguranca operacional, elementos totalmente ausentes
na solugdo simplificada baseada em postes.

O modelo apresentado pela GR Vias, contudo, baseia-se exclusivamente em cameras
OCR/LPR instaladas em postes, sem elementos como: podrticos de cobranga; sensores de eixo
tocante/n3o tocante; classificagdo automatica de veiculos; mecanismos redundantes de captura;
estrutura fisica e logica compativel com tarifacdo por categoria/eixo; sinalizagdo normativa
associada ao Free Flow.
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Assim, tecnicamente, o que a GR VIAS descreve é um sistema de videomonitoramento com
leitura de placas, sem a composicao fisico-operacional necessaria para configurar um sistema de
pedagio eletronico em livre passagem que garanta a precisdo tarifaria e a conformidade regulatéria.

O Edital 02/2025 adota expressamente o modelo Free Flow, exigindo a maxima fidelidade
técnica e regulatdria para a solucdo. A proposta da GR VIAS, por se limitar a um sistema genérico
de OCR em postes, ndo descreve, comprova ou demonstra possuir os requisitos de pdrticos,
sensores de eixo e classificagdo automatica, violando materialmente o objeto contratual.

O reconhecimento dessa lacuna é crucial para evitar a contratagdo de um sistema que, além
de ser tecnicamente inadequado para as finalidades de pedagio em Livre Passagem, expde a
Administracdo Publica a riscos regulatérios, de imprecisdo na cobranca e de futuras contestacdes
por parte dos usuarios.

Assim, a desclassificagdo da proposta da GR VIAS, por ndo atender aos critérios técnicos
minimos do Edital e da legislacdo setorial, € medida que se impde para garantir a busca da proposta
mais vantajosa e a estrita observancia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

4.2 Nao Aderéncia aos Requisitos Obrigatérios de Homologagao da SENATRAN

A proposta técnica da GR VIAS falha crucialmente ao ndo demonstrar a aderéncia aos
padrées técnicos e regulatérios obrigatdrios exigidos pela legislacdo federal e estadual aplicavel. A
omissdo de elementos essenciais de interoperabilidade, seguranca da informacao e, sobretudo, a
auséncia de comprovagao de requisitos para homologa¢cdo na SENATRAN, indicam risco
consideravel de que o sistema proposto ndo possa ser operado legalmente no territério nacional.

Necessario observar que o objeto licitado exige estrita conformidade com as normas
federais, destacando a Portaria SENATRAN n2 442/2025, que estabelece os procedimentos de
homologacdo e a interoperabilidade dos sistemas de livre passagem (Free Flow). Esta homologacdo
€ uma condigdo sine qua non para a operagao valida de qualquer sistema de pedagio eletrénico no
Brasil.

A proposta da GR VIAS, contudo, é silente quanto aos mecanismos de conformidade com a
Portaria 442/2025, especificamente sobre:

e Homologacdo SENATRAN: Ndo ha menc¢do a homologacdo prévia do sistema ou a
descricdo detalhada dos passos para obté-la.
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e Arquitetura de Dados e Protocolos: Nao sdo detalhadas a arquitetura de dados, as
APls, os protocolos de comunicagao ou os logs exigidos pela SENATRAN para a troca
de informacgdes entre os diversos entes (operadora, SENATRAN, DETRANs, SERPRO).

e Seguranca Criptografica e Auditoria: A proposta falha em descrever os padrdes de
seguranca criptografica e os procedimentos de auditoria de eventos tarifarios,
elementos vitais para garantir a integridade, a ndo repudio e a fidedignidade dos
registros de passagem e cobranca, conforme o padrdo de seguranca exigido.

e Integracdo Obrigatdria de Dados: O sistema ndo descreve como sera realizado o
envio dos registros de passagem, eventos tarifarios, contestacées e metadados nos
formatos e prazos exigidos pela SENATRAN, tampouco a integracdo com sistemas
cruciais como SERPRO, SEFAZ-SP e DETRAN-SP.

A incapacidade de comprovar ou descrever a aderéncia a esses padrdes técnicos e de
comunicac¢do implica que o sistema ndo serd capaz de se integrar a malha de fiscalizagdo e cobranga
nacional, inviabilizando a cobranca legalizada do pedagio.

Além das regulamentacgdes federais, o edital requer alinhamento com as normas técnicas
setoriais. A proposta da GR VIAS ignora padrdes essenciais para a qualidade e seguranca do sistema:

e NBR 15688: N3o ha evidéncia de conformidade com esta norma, que trata dos
sistemas automaticos de cobranga, estabelecendo requisitos de desempenho e
funcionalidade que transcendem a simples leitura de placa.

¢ Manuais de Integragao ARTESP: A omissdo de procedimentos de alinhamento com
os Manuais da ARTESP demonstra uma falta de conhecimento dos requisitos
operacionais e de infraestrutura exigidos pela agéncia reguladora estadual para a
integracdo e operacao em sua malha.

e Requisitos ABNT de Seguranga da Informagao e Instalagdes: Falhas em detalhar o
cumprimento de normas ABNT aplicdveis a seguranga da informagdo (crucial para o
tratamento de dados pessoais e transacionais) e as instalagGes fisicas reforcam a
fragilidade técnica e a potencial ndo conformidade do projeto.

A auséncia de descricdo de como a GR VIAS garantird os padrdes de interoperabilidade,
seguranca e homologacio (Portaria 442/2025) ndo é um mero lapso, mas sim uma omissdo material
gue compromete a validade juridica e a funcionalidade bdsica do servigo licitado. Um sistema de
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pedagio eletrénico que ndo pode ser homologado pela SENATRAN ou que ndo se integra aos 6rgaos
de transito e fazendarios ndo pode operar legalmente.

Este aspecto, por si sé, coloca em risco a solugao pensada pelo Municipio, uma vez que nao
ha qualquer indicio de que a proposta da GR VIAS tera condi¢des de ser homologada.

5. Inadequacdo da proposta aos critérios técnicos impostos pelo Edital 02/2025

O item 2.1 do Edital da Concorréncia Eletronica 02/2025, estipula que o certame tem como
objeto a “implantacdo, operacGo, manutencGo, modernizaclo, gerenciamento e execu¢do de
sistema automatizado de tarifag¢éo veicular baseado em tecnologia ‘Free Flow’, visando a cobran¢a
de Tarifa de Uso da Infraestrutura Vidria Municipal no territério do municipio de Alvaro de
Carvalho/SP. A concesséio terd como escopo a prestacdo de um servico publico essencial e continuo,
voltado a gestdo inteligente do trdfego urbano, especialmente considerando o uso intensivo de vias
municipais por veiculos em trdnsito intermunicipal, interestadual e de transporte de cargas leves e
pesadas”.

A partir das especificacdes do objeto licitado no Edital e no Termo de Referéncia do certame,
denota-se que a solugdo técnica apresentada pela GR Vias ndo atende aos requisitos técnicos
minimos para atendimento do escopo. E o que se passa a expor.

3.1 Arquitetura e infraestrutura (Peso 20): item nado atendido

A proposta apresentada pela GR Vias ndo contempla: pdrticos; sensores de eixo; classificacdo
veicular; estrutura compativel com tarifagao por eixo; aderéncia normativa ARTESP. Atende apenas
parcialmente a leitura de placas, o que se mostra insuficiente para a finalidade contratual.

3.2 Funcionalidades do sistema (Peso 20): atende apenas parcialmente

A proposta apresentada pela GR Vias contém aplicativo (app) e portal, porém ndo atende
aos seguintes requisitos essenciais: classificacdo veicular; tarifagdo por eixo; precisdo minima (98%);
dupla leitura (frontal/traseira).

3.3 Integragcdo com Orgdos e Sistemas (Peso 10): item n3o atendido
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A proposta apresentada pela GR Vias contém apenas referéncias genéricas, sem
comprovacdo de integracao com: SENATRAN; SERPRO; SEFAZ-SP; DETRAN-SP; padrdes ARTESP.

3.4 Seguranca da Informacdo e Normas Técnicas (Peso 10): item ndo atendido

A proposta apresentada pela GR Vias ndo faz referéncia a: NBR 15688; ABNT de
infraestrutura; politicas de seguranca; trilhas de auditoria; criptografia; retencdo formal de dados.

3.5 SLA, Disponibilidade e Continuidade Operacional (Peso 10): item n3o atendido

A proposta apresentada pela GR Vias ndo contém itens como: meta de disponibilidade > 99%;
assertividade > 98%; PCO; redundancia; protocolos de contingéncia.

3.6 Atendimento ao Usuario (Peso 10): atende apenas parcialmente

A proposta apresentada pela GR Vias contempla canais via app e web, porém carece de
solugdes como: 0800; SLA formal; atendimento presencial.

3.7 Equipe Técnica (Peso 10): atende apenas parcialmente

Os curriculos apresentados com a proposta da GR Vias sdo genéricos em TI/IA, sem
experiéncia comprovada em: Free Flow; ARTESP; SENATRAN; projetos de pedagio ou mobilidade
tarifada.

3.8 Sustentabilidade e Responsabilidade Social (Peso 5): atende apenas parcialmente

O conteudo da proposta técnica apresentada pela GR Vias acerca de temas como
sustentabilidade e responsabilidade social é absolutamente superficial, além de ser
desacompanhado de métricas ou comprovacgdoes.

3.9 Cronograma e Exequibilidade (Peso 5): atende apenas parcialmente
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O cronograma apresentado pela proposta da GR Vias ndo é compativel com infraestrutura
de Free Flow (que sequer aparece na proposta).

4, Conclusao

Com base em todo o exposto, considerando: (1) o descumprimento pela GR Vias da obrigacdo
imposta pelo item 5.7 do Edital, dada a auséncia da apresentacdo de plano de viabilidade
econdmico-financeira da proposta, conforme anexo V ao Edital, para fins de comprovagao da
gualificacdo econémico-financeira da licitante; (2) a ndo conformidade com o conceito técnico-
operacional de Free Flow; (3) a ndo aderéncia as normas e requisitos de homologacdo da
SENATRAN, e (4) a ndo comprovacgao de atendimento aos principais critérios de avaliagao do edital,
conclui-se que a documentacdo apresentada pela GR Vias quanto a habilitacdo e proposta ndo
atende as especificagdes minimas do Edital 02/2025 e ndo demonstra capacidade técnica para
operar um sistema de Livre Passagem conforme os parametros legais, normativos e operacionais
exigidos. Com isso, requer-se:

e O conhecimento e o regular processamento do presente Recurso Administrativo, por ser
tempestivo e atender aos requisitos legais;

e A atribuicdo de efeito suspensivo ao presente recurso, nos termos do Art. 165, § 59, da Lei
n2 14.133/2021;

e O juizo de reconsideragao por parte do Pregoeiro para que, dando provimento ao recurso,
promova a desclassificagdao da proposta técnica da GR Vias por incompatibilidade com o
objeto, insuficiéncia de comprovacdo e ndo aderéncia as exigéncias regulatorias aplicaveis
ao modelo Free Flow, conforme descri¢cdes do objeto licitado.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 12 de dezembro de 2025.
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